K cenám tepla

Jiří Svoboda

V poslední době přišlo na Kontrolní výbor několik podnětů z řad občanů, kterým se nezdál vývoj cen tepla. Tato moje informace není ani tak reakcí na článek uveřejněný v posledním čísle „Řepské sedmnáctky“, jako spíše o doplnění již uvedených skutečností.

Ceny tepla jsou zásadním způsobem určovány akciovou společností „Pražská teplárenská“, která s odběrateli sjednává každoročně smlouvu na příští topné období. Ostatně tento postup byl popsán v již uvedeném článku. Pro úplnost je ovšem nutné dodat, že výše ceny tepla podléhá kontrole Energetického regulačního úřadu, který vydává každoročně cenová rozhodnutí, ve kterých je pevně stanovena horní limitní mez ceny za odebírané teplo.
Pro letošní rok  platí cenové rozhodnutí č.7/2008, kde je m.j. stanoveno do kdy a do jaké výše je nutné s dodavatelem tepla uzavřít smlouvu. Tyto vztahy řeší odstavce 3.2 a 3.9, které cituji:
(3.2) V případě prokázání jiné trvalé potřeby množství tepelné energie nebo tepelného výkonu, které odběratel doloží dodavateli do 30. září kalendářního roku, není-li dohodnuto datum pozdější, jsou nové hodnoty sjednány a pro stanovení stálé složky vícesložkové ceny uplatněny nejpozději od 1. ledna následujícího kalendářního roku.
(3.9) Pokud dodavatel zvýší celkovou výši stálých nákladů a zisku v kalkulaci ceny tepelné energie a po zvýšení cena tepelné energie přesahuje 650 Kč/GJ (2,34 Kč/kWh) včetně DPH nebo stálé náklady a zisk na jednotkové množství tepelné energie přesahují 200 Kč/GJ (0,72 Kč/kWh) bez DPH, je podmínkou pro sjednání nebo vyúčtování ceny tepelné energie zaslání Úřadu

a) všech kalkulací nové výše ceny tepelné energie podle bodu (2.3) v rámci cenové lokality,

b) skladby a způsobu dělení správní režie v souladu s bodem (2.5) přílohy č. 1 tohoto cenového rozhodnutí v rámci cenové lokality a

c) kalkulace poslední sjednané ceny tepelné energie, u které dochází ke zvýšení stálých nákladů a zisku. Tato podmínka neplatí, pokud příčinou zvýšení stálých nákladů a zisku na jednotkové množství tepelné energie je pouze důvodné snížení množství tepelné energie nebo pokud se cena tepelné energie sjednává v souladu s body (3.6) a (3.7).

Cenové rozhodnutí je závazné pro všechny smluvní strany, takže jej musí dodržovat každý účastník smluvního procesu. Pro odběratele je důležitý odstavec 3.9., který stanovuje, že pro platný kalendářní rok nesmí přesáhnout maximální výše 650 Kč/GJ plus DPH, která činí v tomto případě 9%. K této metodice je rovněž nutné uvést, že v rámci platného roku může Pražská teplárenská fakturovat i částky převyšující limitní mez, nikdy však nesmí průměrná cena za rok překročit částku stanovenou Energetickým regulačním úřadem.
V praxi to znamená, že jestliže k 1.lednu 2009 byla stanovena celková cena, tedy včetně DPH na 670.9 Kč/Gj a k 1. dubnu 2009 byla snížena na 553.72 Kč/GJ je  průměrná výše ceny za odebrané teplo pro rok 2009 612.32 Kč/GJ.  
Pro nadcházející rok 2010 platí „Cenové rozhodnutí č. 3/2009“, které je v podstatě zcela identické s „Cenovým rozhodnutím č. 7/2008“. Pokud nedojde ke změně v rozhodnutí Energetického regulačního úřadu, nemělo by k výraznému nárůstu cen tepla dojít. Nicméně je nutné upozornit na to, že faktorů, ovlivňujících tvorbu cen je velké množství a z nich jsou to především ceny paliv, které mají trvalou stoupající tendenci.

Pro srovnání uvádíme tabulku cen tepla od roku 2001, tak jak je každoročně upravovala a.s. Pražská teplárenská

	
	CENY  TEPLA - PODLE "PRAŽSKÁ TEPLÁRENSKÁ"
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	CENY JSOU V Kčs/GJ
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	OBDOBÍ
	SAZBA
	Odebrané
	Sjednané
	TOTAL
	DPH 9%
	intertime
	increase
	

	
	1.1.2001
	 
	211,5
	89,3
	300,8
	327,9
	100,0
	100,0
	

	
	1.7.2001
	 
	224,8
	89,3
	314,1
	342,4
	104,4
	104,4
	

	
	1.1.2002
	 
	228,0
	109,9
	337,9
	368,3
	107,6
	112,3
	

	
	1.4.2002
	 
	214,7
	109,9
	324,6
	353,8
	96,1
	107,9
	

	
	1.10.2002
	 
	195,8
	109,9
	305,7
	333,2
	94,2
	101,6
	

	
	1.1.2003
	 
	214,6
	124,9
	339,5
	370,1
	111,1
	112,9
	

	
	1.4.2003
	 
	234,9
	115,7
	350,6
	382,2
	103,3
	116,6
	

	
	1.10.2003
	 
	223,6
	115,7
	339,3
	369,8
	96,8
	112,8
	

	
	1.1.2004
	P36
	238,4
	112,0
	350,4
	381,9
	103,3
	116,5
	

	
	1.4.2004
	P36
	228,9
	112,0
	340,9
	371,6
	97,3
	113,3
	

	
	1.1.2005
	P36
	259,9
	116,5
	376,4
	410,3
	110,4
	125,1
	

	
	1.10.2005
	P36
	318,7
	116,5
	435,2
	474,4
	115,6
	144,7
	

	
	1.1.2006
	P36
	334,0
	119,4
	453,4
	494,2
	104,2
	150,7
	

	
	1.10.2006
	P36
	317,3
	119,4
	436,7
	476,0
	96,3
	145,2
	

	
	1.1.2007
	P36
	332,3
	120,7
	453,0
	493,8
	103,7
	150,6
	

	
	1.1.2008
	P36
	351,4
	125,5
	476,9
	519,8
	105,3
	158,5
	

	
	1.4.2008
	P36
	378,2
	125,5
	503,7
	549,0
	105,6
	167,5
	

	
	1.7.2008
	P36
	417,0
	125,5
	542,5
	591,3
	107,7
	180,4
	

	
	1.10.2008
	P36
	485,9
	125,5
	611,4
	666,4
	112,7
	203,3
	

	
	1.1.2009
	P36
	460,1
	155,4
	615,5
	670,9
	100,7
	204,6
	

	
	1.4.2009
	P36
	352,6
	155,4
	508,0
	553,7
	82,5
	168,9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Každý odběratel je podle odstavce č 3.2 povinen do 30. září každého kalendářního roku doložit předpokládanou výši odebíraného tepla. Množství tepla navrhuje přibližně v polovině srpna samotná Pražská teplárenská a to na základě dlouhodobých průměrů v každé smluvní lokalitě. Náklady na vytápění a jejich zúčtování se řídí vyhláškou, jejíž podstatné části jsou dále citovány. 
Pro stanovení celkové výše tepla je velmi důležitá zkušenost navrhovatele.  Dlouhodobě se daří sjednat takové množství energie, že nepřekročí přibližně 10% navýšení, které je akceptováno Pražskou teplárenskou. Stane se ovšem, že dojde i k překročení o 15 i více %, kde již nastupují penalizační koeficienty, pohybující se od 1,1 až 1,2.
Fakturování nákladů na teplo provádí firma Optimis a to na základě vyúčtování dodané firmou BT-VUSTE, která jej provádí v souladu s vyhláškou Ministerstva pro místní rozvoj č. 372/2001 Sb. ze dne 12. října 2001 a detailně je konkretizována vyhláškou Ministerstva průmyslu a obchodu č. 245/1995 Sb v § 6. 
Rovněž i na formuláři „vyúčtování nákladů na teplo a vodu za období ……“ se objevuje jiná cena za jednotkový GJ. Ta je dána výpočtem, kdy se celkové náklady na zúčtovací jednotku dělí celkovým spotřebovaným množstvím tepla. Tak například pro objekt Makovského 1140-1145 byla za období od 1.7.2008-30.6.2009 účtována celková částka ve výši 963331 Kč a spotřebované množství tepla ve výši 1422,12 GJ. Cena za GJ je tedy  963331/1422,12 = 677,39 Kč. Při 40% podílu ZS (Základní složky) z celkových nákladů tj. 385332,4 Kč a celkové plochy na osobu RTN (Rozdělovače topných nákladů) 5248,12 vychází cena na 1 m2 plochy na 73,42 Kč. Podlahová plocha RTN určitého bytu činí 34,62 m2  a potom tedy 34,62*73,42 = 2542 Kč. Je-li stanovena cena za 1 GJ 677,39 Kč je pak výsledné množství spotřebovaného tepla na vytápění v ZS 2542/677,39 = 3,753 GJ. Stejným postupem lze tak dospět ke všem fakturovaným položkám.

Pravděpodobně nejproblematičtější bude položka „korekce spotřeby“ §4, odst.4. podle vyhlášky MMR a pravidla pro vytápění podle MPO. Ze zmíněného §4 (MMR a MPO) uvádíme podstatné odstavce a rovněž citujeme i § 6: 

Vyhláška č. 372/2001 Sb.
Rozúčtování nákladů na tepelnou energii na vytápění v zúčtovací jednotce


(1) Náklady na tepelnou energii na vytápění v zúčtovací jednotce za zúčtovací období rozdělí vlastník na složku základní a spotřební. Základní složka činí 40 % až 50 % a zbytek nákladů tvoří spotřební složku.
 
(2) Základní složku rozdělí vlastník mezi konečné spotřebitele podle poměru velikosti započitatelné podlahové plochy bytu nebo nebytového prostoru k celkové započitatelné podlahové ploše bytů a nebytových prostorů v zúčtovací jednotce.
 
(3) Spotřební složku rozdělí vlastník mezi konečné spotřebitele úměrně výši náměrů měřičů tepelné energie nebo indikátorů vytápění s použitím korekcí a výpočtových metod, které zohledňují i rozdílnou náročnost vytápěných místností na dodávku tepelné energie danou jejich polohou.

(4) Rozdíly v nákladech na vytápění připadající na 1 m2 započitatelné podlahové plochy nesmí překročit u konečných spotřebitelů s měřením či indikací v zúčtovací jednotce hodnotu 40 % oproti průměru zúčtovací jednotky v daném zúčtovacím období. Pokud dojde k překročení přípustných rozdílů, provede vlastník úpravu výpočtové metody uvedené v odstavci 3.
 
(5) V zúčtovací jednotce, ve které u konečných spotřebitelů nejsou instalovány měřiče tepelné energie nebo indikátory vytápění, vlastník spotřební složku rozdělí mezi konečné spotřebitele obdobným způsobem jako složku základní.
 
(6) Odečty měřičů tepelné energie nebo indikátorů vytápění u konečných spotřebitelů provádí vlastník nejméně jednou ročně, vždy však ke konci zúčtovacího období.
Vyhláška č. 245/1995 Sb.
§ 6

Rozúčtování nákladů na teplo k vytápění a jinému využití v zúčtovací jednotce


(1) Náklady na teplo k vytápění a jinému využití zahrnují účtované platby v cenách podle platných cenových předpisů, 1) které byly vynaloženy v dané zúčtovací jednotce za roční zúčtovací období, 2) které začíná 1. lednem nebo 1. červnem nebo 1. červencem anebo 1. září.


(2) Náklady na teplo k vytápění v rámci zúčtovací jednotky se rozdělí na složku základní a spotřební, přičemž na základní složku připadne 30 % až 50 %, na spotřební složku 50 % až 70 % nákladů.


(3) Jsou-li v zúčtovací jednotce nebytové prostory, spotřební složka se rozdělí na byty a na nebytové prostory podle jejich zjištěného podílu na celkové spotřebě tepla v zúčtovací jednotce.


(4) Spotřební složka se rozdělí mezi spotřebitele úměrně údajům měřičů tepla nebo indikátorů s použitím výpočtové metody, která umožní rozúčtovat spotřební složku nákladů podle dosahované průměrné vnitřní teploty jednotlivých místností s otopným tělesem bytu či nebytového prostoru v zúčtovací jednotce.


(5) Základní složka se rozdělí mezi spotřebitele v poměru jejich započitatelné podlahové plochy (dále jen "podlahová plocha") bytu nebo nebytového prostoru. Podlahovou plochou je plocha místností kromě lodžií a balkónů (i zasklených) vynásobená koeficienty uvedenými v příloze č. 1 této vyhlášky. Mají-li byty a nebytové prostory rozdílnou výšku stropů nebo stropy zkosené, podlahová plocha jejich místností se určí přepočtením v poměru jejich výšek na jednotnou výšku stropů všech místností v zúčtovací jednotce.


(6) Je-li odebíráno teplo k jinému využití, základní složka se rozdělí na příslušné spotřebiče a na vytápění podle příkonu, spotřební složka podle jejich podílu na celkové spotřebě tepla v objektu.


(7) V zúčtovací jednotce, kde u spotřebitelů nejsou instalovány indikátory nebo měřiče tepla, se náklady na vytápění rozdělí podle podlahové plochy vynásobené koeficientem podle údajů uvedených v příloze č. 1 této vyhlášky.


(8) Odečty měřičů tepla a indikátorů se provádějí nejméně jednou ročně.


(9) Není-li umožněn odečet údajů instalací měřičů tepla či indikátorů, určí se spotřební složka připadající na 1m2 plochy místnosti o 30 % až 50 % vyšší, než je průměrná hodnota spotřební složky zjištěné v místnostech měřením či indikací.

Celková výše korekční úpravy představuje pro konečného spotřebitele, splňující limit +/- 40% odchylky nákladu (na vytápění 1 m2 jeho započitatelné plochy pro vytápění) od průměrného nákladu, na vytápění 1 m2 započitatelné plochy pro vytápění v zúčtovací jednotce, tedy v celém objektu. Prakticky to znamená, že jde o doplatek za vytápění nebytových prostor.
Na základě prováděcích předpisů a s použitím autentických zúčtovacích výměrů byl vytvořen paralelní program, který pracuje zcela podle všech nařízených postupů. S vědomím plné odpovědnosti je možné konstatovat, že do tohoto procesu je každý  zásah zvenčí málo pravděpodobný. S daleko větší pravděpodobností přichází v úvahu chybné vložení základních dat, na kterých  je výpočet spotřebovaného tepla postaven.
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